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TÜRKİYE – 2. Kademe 

 

Türkiye, seks ticareti ve zorla çalıştırmaya tabi tutulan kadın, erkek ve çocuklar için bir hedef ve 

transit ülke olup, nispeten daha az bir ölçüde kaynak ülkedir. Türkiye’deki insan ticareti 

mağdurları öncelikli olarak Orta ve Güney Asya, Doğu Avrupa, Suriye ve Fas'tan gelmektedir. 

Geçmiş yıllarda Gürcü erkek ve kadınlar zorla çalıştırmaya tabi tutuldular. Yabancı mağdurlar 

temizlik ve çocuk bakıcılığı işi teklifleriyle Türkiye'ye getirilmekte ve ülkeye giriş yaptıktan 

sonra insan tacirleri tarafından otellerde, diskolarda ve evlerde fuhuş yapmaya zorlanmaktadırlar. 

Türk kadınlar ülke içinde seks ticaretine zorlanabilmekte ve Avrupa’da mağdur olarak kayıtlarda 

görülebilmektedirler. Devlet ve STK’lar; insan tacirlerinin psikolojik baskı, tehdit ve borç esareti 

yöntemlerini giderek daha fazla kullandığını bildirmektedirler. Yetkililerin korumasından yoksun 

ve polis şiddeti iddialarından muzdarip olan trans bireyler, insan ticareti konusunda özellikle 

savunmasızdırlar. Roman kökenli ve Suriyeli çocuklar sokaklarda dilendirilmektedir; bu 

çocukların bir kısmı insan ticaretine karşı savunmasız durumda olabilirler.  

 

Bu raporun kapsadığı dönemde özellikle yaklaşık bir milyon Suriyeli ve 100.000 Iraklının 

Türkiye’ye geldiği, yüksek kiralar ile karşı karşıya kaldıkları ve yasal yollarla çalışma 

imkanlarının çok az olduğu ya da hiç olmadığı bir noktada, yerinden edilmiş Suriyeliler, Afganlar 

ve Iraklılar Türkiye’deki insan ticaretine karşı giderek daha savunmasız bir durumdadırlar. 

Sayıları giderek artan bir şekilde Suriyeli mülteci çocuklar sokaklarda dilendirilmekte; 

restoranlarda, tekstil fabrikalarında, pazarlarda, tamircilerde, demir atölyelerinde ve tarım 

alanında çalışarak, zaman zaman ailenin geçimini sağlama rolünü üstlenmektedirler; bu çocuklar 

zorla çalıştırmaya karşı oldukça savunmasızdırlar. Suriyeli mülteci kadınlar ve kızlar, –aşırılıkçı 

gruplar tarafından yönetilenler de dahil olmak üzere– fuhuş ağlarının gerçekleştirdiği seks 

ticaretine karşı savunmasız bir konumdadırlar. Suriyeli kızların Türk erkekler ile hizmetçilik veya 

seks ticaretine karşı oldukça savunmasız oldukları evlilikler yapmaları için satıldıkları 

söylenmektedir. Uluslararası kuruluşlar ve basın, kimi zaman Türkiye’de sahte iş vaatleri veya 

ülkeden sınır dışı edilecekleri yönünde tehditler gibi sahte yollarla Suriye'deki aşırılıkçı 

savaşçılara katılımların gerçekleştiği veya katılımın zorlandığı yönünde -özellikle Orta Asya'dan 

gelen- yabancı erkek, kadın ve çocukları kapsayan ve gelişmekte olan bir trendden söz 

etmektedir; bu kişilerden iddialara göre savaşçılarla evlenmek isteyen kızları da kapsayan bir 

kısmı gönüllü olarak IŞİD militanlarına katılabilmekte, fakat bunun sonrasında bu kişiler rızaları 

dışında Suriye'de kalmak zorunda bırakılmaktadırlar. Raporlara göre, gençler ABD ve Türkiye 

tarafından terör örgütü olarak kabul edilen Kürdistan İşçi Partisi (PKK) saflarına katılmaktadırlar; 

doğruluğu kanıtlanmamış raporlara göre kimi zaman Kürt çocuklar kaçırılmakta ve PKK 

saflarına katılmaya zorlanmaktadırlar.  
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Türkiye, insan ticaretini engellemek için asgari standartları tam olarak yerine getirmiyor olsa da 

bu konuda gözle görülür bir çaba göstermektedir. Devlet, suça iştirak eden devlet görevlileri de 

dahil olmak üzere insan ticareti faillerine karşı kanuni yaptırım çabalarını arttırmış ve bir önceki 

yıla kıyasla daha fazla sayıda mağdur tespit etmiştir. Bu çabalara rağmen, devlet 2014 yılının 

ortasında STK'lar tarafından işletilen üç adet insan ticareti mağdurları sığınmaevine temin ettiği 

fonları kesmesi, bu sığınmaevlerini dışarıdan kaynak sağlayana kadar neredeyse işletilemez hale 

getirdi. Devletin mağdurları tespit etmekte kullandığı protokol güvenilir bir şekilde uygulanmadı 

ve STK’lar, seks ticareti mağdurlarının insan ticaretine tabi olmak yoluyla işledikleri suçlar 

sebebiyle tutuklandıkları, göz altında tutuldukları ve sınır dışı edildikleri durumlar olduğunu 

iddia ettiler.  Devlet, çocukların ve Türk vatandaşlarının insan ticareti mağdurları arasında 

olduğunu reddetmeye devam etti. Polis de dahil olmak üzere bazı yetkililer, suçun ciddiyetini 

önemsiz gibi gösterip mülteci nüfus arasında insan ticareti ile mücadele etmede daha fazla dikkat 

gösterilmesine duyulan ihtiyacın farkına varmadılar.  

  

TÜRKİYE İÇİN TAVSİYELER:  

Suça iştirak eden yetkililer ve zorla çalıştırmaya iştirak eden kişiler de dahil olmak üzere insan 

ticaretine karışanların güçlü bir şekilde soruşturulması, kovuşturulması ve bu çabaların 

kaydedilmesi adına adli ve kolluk kuvvetler ile ilgili ayrıntılı istatistiki bilgi sağlamak; 

Yönlendirme mekanizmasından yararlanarak; mülteciler, fuhuş yapan kadın ve kızlar, ve sokakta 

dilendirilen çocuklar gibi savunmasız toplumsal gruplar içerisindeki mağdurları tespit etme 

çabalarını önemli ölçüde arttırmak ve çocuk, Türk vatandaşı ve erkek mağdurlar için özel hizmet 

sağlamak; Adli birimler, kolluk kuvvetleri ve ilk müdahale birimlerini; insan tacirlerinin 

kullandığı fiziksel şiddet içermeyen kontrol yöntemlerinin belirtilerinin tanınmasını da 

kapsayacak şekilde mağdurların tespiti konusunda eğitmek; STK’lar ve uluslararası kuruluşlar ile 

mağdurların tespiti ve yardım hizmetlerine yönlendirme konularında işbirliğini güçlendirmek; 

Sabit mali kaynaklar sağlanarak ve kurumsal işbirliği içerisinde STK’larla mağdurların tespiti ve 

yardım hizmetlerinde mağdur odaklı bir çerçeve oluşturmak; STK’lar tarafından sağlanan 

sığınma evlerine maddi kaynak sağlanmasını da kapsayacak şekilde,  mağdurların koruma 

hizmetlerine engellerle karşılaşmadan erişebilmesini sağlamak. 

 

KOVUŞTURMA 

Devlet, seks ticareti ile mücadelede insan ticaretine karşı kanunların uygulanmasına daha fazla 

çaba göstermiş, fakat zorla çalıştırma suçlarına karşı direk eylemde bulunmamıştır. Türk Ceza 

Kanununun 80'inci maddesi, fuhuş ve zorla çalıştırma maksadıyla cebir, tehdit veya nüfuzu 

kötüye kullanmayı yasaklamakta, sekiz yıldan on iki yıla kadar hapis cezası öngörmektedir.  

222'inci maddenin birinci fıkrası, çocuk fuhuşunun yolunu kolaylaştırma suçu için dört yıldan on 

yıla kadar hapis cezası öngörmektedir. Her iki maddenin de öngördüğü cezalar yeterince katı 

olup tecavüz gibi diğer ciddi suçlar için öngörülen cezalar ile orantılıdır. 2013 yılında yasalaşan 

"Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu" insan ticaretinin yasal tanımını yapmakta ve insan 

ticareti mağdurlarına üç yıla kadar yenilenebilen özel bir oturma izni verilebilmesini 

sağlamaktadır. 
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Adalet Bakanlığı, 2014 yılının ilk üç çeyreğinde TCK 80'inci maddesi uyarınca 71 seks ticareti 

davasında 749 şüphelinin kovuşturma gördüğü bilgisini vermiştir. Bakanlık bu davaların 

ayrıntılarını paylaşmamıştır. Bundan ayrı olarak, Emniyet Genel Müdürlüğü (EGM) insan ticareti 

yaptıkları şüphesiyle düzinelerce kişinin yakalandığı ve 100 olası mağdurun tespit edildiği 30 

operasyon yapıldığını bildirmiştir. Basın, 2015'in Mart ayında Türkiye'de faaliyet gösteren bir 

Türk IŞİD militanının tutuklandığını ve Suriyeli mülteci kızları Türkiye'nin güneyindeki Hatay 

ilinde fuhuş yapmaya zorladığı iddiasıyla mahkemeye çıkarıldığını haber yaptı. Raporlama 

döneminin sonuna gelindiğinde dava hala devam etmekteydi. 2014 yılının ilk üç çeyreğinde 285 

şüphelinin müdahil olduğu ve tamamlanan 62 davada Türk mahkemeleri 44 şüpheliyi yargılama 

yetkisine sahip değildi; bu davalarda 216 davalı beraat etti. Mahkemeler 80'inci madde gereğince 

25 insan tacirini suçlu buldu; bu kişilerden sadece dördü hapis cezasına çarpıtılırken, 21 kişinin 

cezası ertelendi. 2014 yılında bildirilen kovuşturmalar ve mahkumiyet kararları, devletin 32 

davada 196 davalının kovuşturmaya uğradığı ve 17 insan tacirinin mahkum edildiği 2013 yılına 

göre artış gösterdi. Buna rağmen devlet yine hiç bir zorla çalıştırma suçunu kovuşturmadı. 2014 

yılında, insan ticareti suçuna iştirak eden üç görevliyi 227 ve 80'inci maddeler uyarınca yargıladı. 

Bu davaların ayrıntıları net olmamakla birlikte, iki sorumlu hapis cezasına çarptırıldı ve bir kişi 

beraat etti. STK’lar Suriyelilerin insan ticaretine bazı devlet görevlilerinin iştirak ettiğini iddia 

etseler de, devletin iddialar doğrultusunda yürüttüğü soruşturmalarda insan ticareti suçunun 

bulgularına rastlanmadı. Devlet, Orta Asya ve Doğu Avrupa'daki çeşitli devletlerle insan 

ticaretine karşı işbirliği anlaşmaları imzaladığını ve raporlama döneminde Gürcü yetkililerin 

işbirliğiyle 26 insan ticareti şüphelisi hakkında ceza davası sürecine girdiğini bildirdi. Devlet, 

2014 yılında 3.028 görevliye eğitim verdi. 

  

KORUMA 

Devlet, insan ticareti mağdurlarını tespit etmede gösterdiği çabayı arttırırken koruma hizmetleri 

sağlama konusunda daha az çaba gösterdi. Devlet, 2014 yılının ilk üç çeyreğinde 43’ü seks 

ticareti mağduru ve yedisi insan ticareti suçlarını da içerebilecek olan zorla çalıştırma 

mağduriyeti olasılığı olan 50 kişi tespit etti. Bu, 2013 yılında tespit edilen 15 yetişkin kadın 

mağdur sayısına kıyasla önemli bir artış oldu. Tespit edilen mağdurların ikisi çocuktu. Mağdurlar 

büyük ölçüde Orta Asya, Doğu Avrupa ve Suriye’dendi. 26 mağdur destek hizmetleri almayı 

kabul ederken, 24 mağdur ülkelerine ivedilikle geri gönderilmeyi tercih etti; devlet bu istekleri 

yerine getirdi. EGM, kolluk kuvvetlerinin operasyonlarında 100 olası insan ticareti mağduru 

tespit edildiğini bildirmesine rağmen bu kişileri koruma hizmetlerine yönlendirildiği yönünde bir 

bildirimde bulunmadı. Buna ek olarak, devlet sokakta dilendirilen çocukları veya Türk 

vatandaşlarını insan ticareti mağduru olabileceğini kabul etmediği için bu topluluklar tespit 

edilmemiş ve hizmetlere yönlendirilmemiştir. Devlet mağdurların tespiti ve mağdurlara destek 

sağlanması konusunda kolluk kuvvetleri, sivil toplum grupları, büyükelçilikler ve uluslararası 

örgütleri de içine alan ulusal yönlendirme mekanizmasının kullanıldığını bildirmiştir. Raporlama 

döneminde devlet, yetkililerin mağdurları tespit etmesine rehberlik edecek iki adet yönerge 

yayınladı. 2014 yılının Eylül ayında devlet, mağdurların tespitine yönelik tedbirlerin 
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geliştirilmesi, ulusal yönlendirme mekanizmasının güncellenmesi ve insan ticaretine karşı 

eğitimlerin genişletilmesi konularında AB ile işbirliği yapmaya başladı fakat bu çabalara maddi 

destek sağlamadı. Devlet, mağdurların insan ticarine tabi olmalarının doğrudan sonucu olarak 

bulundukları yasa dışı eylemler dolayısıyla cezalandırılmamalarını güvence altına almadı. 

Örneğin ön saflarda görev yapan polisler, özellikle fuhuş yapan kadınlar arasından seks ticareti 

mağdurlarını tespit etmekte başarısız olarak mağdurların yardım hizmetlerine erişimini 

sağlamadan bu kişileri sınır dışı etti. STK’lar, bazı ilk müdahale birimlerinin ve polislerin 

mağdurların tespiti ve mağdurlara yardım edilmesi konularında eğitim almadıklarını, polis ve 

savcıların tabi olduğu görev yeri değişlikliği ve kovulmaların, STK’ların kanun uygulayıcı 

güçlerle etkin bir şekilde eşgüdüm yürütmelerini zorlaştırdığını bildirmeye devam ettiler. 

 

Devlet, 2014 yılının Eylül ayında STK’lar tarafından idare edilen, psikolojik ve tıbbi destek, 

insani vize ve oturma izni edinimi ile geri dönüş hakları konularında yasal danışmanlık sunan üç 

sığınmaevine sağlanan maddi desteği kesti. Bunun yanında, bahsi edilen sığınmaevleri bir 

uluslararası bağış projesinin sağlayacağı maddi desteği beklediği ve raporlama döneminin bir 

kısmını kapsayan süre boyunca kapalı kaldı. Emniyet ve adli mercilerin proaktif bir şekilde 

mağdurları tespit ederek sığınma hizmetlerine yönlendirememesinden dolayı bu sığınmaevleri 

tam anlamıyla kullanılmamaya devam etti. Devlet, insan ticareti mağduru çocuklar için özel 

tesisler sağlamamakla birlikte aile içi şiddet mağduru çocuklar için sunulan koruma ve 

rehabilitasyon hizmetlerinin insan ticareti mağduru çocuklar için de kullanılacağını bildirdi; fakat 

bir önceki raporlama dönemine benzer şekilde insan ticareti mağduru olan çocukların bu 

hizmetlerden yararlanıp yaralanmadığını belirten herhangi bir veri sağlanmadı. Devlet, yerli ve 

yabancı mağdurlara aynı şekilde yardım edileceğini belirtti, fakat Türk vatandaşı mağdur tespit 

etmedi. Devlet tespit edilen insan ticari mağdurlarına kendiliğinden 30 günlük oturma izni 

verilmesi ve bu kişilerin istemeleri halinde bu statüyü üç yıla kadar uzatabilmesi uygulamasına 

devam etti; mağdurlar talep etmemeleri halinde ülkelerine geri gönderilmedi. 

 

ÖNLEME 

Devlet, önleme çabalarında gelişme gösterdi. 2012 yılından beri ilk kez 2014 yılının Aralık 

ayında insan ticaretiyle mücadele birimler arası görev gücünü topladı, fakat 2009 yılında 

hazırlanan ulusal eylem planını güncellemedi. Devlet insan ticareti mağdurlarına ve güvenlik 

güçlerine bilgilendirme sağlanmasına yönelik bir acil arama hattına maddi destek vermeyi 

sürdürdü ve bu acil arama hattını, ülkenin her yerinde hava alanları ve ülkeye giriş yapılan diğer 

sınır kapılarında el ilanları ve posterler yoluyla duyurdu. Devlet ayrıca 2014 yılının ortasında 

insan ticareti ile ilgili bir bilgilendirme kampanyası yürüttü ve EGM insan ticaretiyle mücadele 

konusunda aylık bültenler çıkardı. Devlet, 2014 yılının Eylül ayında Suriyeli mültecilerin tabi 

olduğu insan ticareti ve suçlara iştirak eden yetkililer konusunda alan araştırması yaptı. 

Araştırma, yetkililerin bu suçlara iştirak etmediğini ortaya koysa da devlet bu savunmasız grubun 

insan ticaretine tabi olmasını engellemeyi taahhüt etti. Devlet, ne para karşılığında sekse veya 

zorla çalıştırmaya olan talebi engelleme yönünde, ne de yurtdışına seyahat eden Türk 

vatandaşlarının iştirak ettiği çocuk seks turizmini engelleme konusunda çaba gösterdi. Türk 
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Silahlı Kuvvetleri, uluslararası barış gücü görevlerine çıkılmadan önce insan ticaretiyle mücadele 

eğitimlerine katıldı. Devlet, diplomatik personeli için insan ticaretiyle mücadele eğitimi veya 

rehberliği sağlamadı. 

 


